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UUDEN JYVASKYLAN HALLINNON, PALVELURAKENTEEN JA INVESTOINTIEN
UUDELLEEN ARVIOINTI

Taustoitusta

Hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksen luonnos linjaa mm., etta kuntalaisille taataan
lahipalvelujen saatavuus seka kattava ja toimiva palveluverkosto. Toisaalta korostetaan
voimakkaasti terveen talouden kriteerien saavuttamisen tarkeytta, jossa keinoina ovat mm.
lainakannan kasvun pysayttaminen, investointien siirtdminen ja uudelleen arviointi seka
tuottavuuden parantaminen.

Kuntajakoselvittajan erityisselvitysraportissa on paadytty siihen, etta investointeja on kyettava
supistamaan valtuustokauden 2009-2012 aikana l|&htOkohtaisesti noin 10 milj. €/v
taloussuunnitelman 2008-2011 tasosta. Tavoitteena on, etta kayttotalousmenojen kasvu
pysyy suurten kaupunkien keskiarvon alapuolella.

Palvelurakenteen uudistamisessa ja investointien priorisoinnissa voidaan hyoddyntaa
erityisselvityksen nettokustannusvertailuja, odotekustannuslaskelmaa, vertailuja esimerkiksi
Tampereen ja Oulun vastaavaan palveluverkkoon ja kuntakohtaisia talouden
tasapainotukseen liittyvia aiempia selvityksia. Kustannustehokkuudessa ja tuottavuuden
parantamisessa saastdja haetaan em. selvitysten osoittamista toimialoista ja kohteista.

Kestavaa kaupunkikehitysta tavoitellen yhdyskuntarakentamisen padsuunnat ovat
kaupunkinauhamaista edullisuutta tavoitellen ydinkeskusta-Vaajakoski, ydinkeskusta-
Palokka-Tikkakoski seka Tampereentien suunta ja Korpilahti. Nama sijaitsevat valmiiden
hyvien tieyhteyksien varrella ja vahvistavat erityisselvityksen korkean taajama-asteen
alueellista eheytta taydennysrakentamista korostavalla kaavoituksella ja joukkoliikennetta
tukevalla struktuurilla. Yksityisten maiden kaavoitusta toteutetaan maankayttésopimusten
kautta. Uuden Jyvaskylan vastuulla olevan palvelutuotannon infrastruktuurin rakentamisessa
painopiste on sisailmaongelmien ratkaisemisessa ja lahipalveluissa.

Toimenpiteet palvelurakenteen ja hallinnon uudistamisessa

Maaritellyt kasvusuunnat ja jo olemassa olevan palveluverkon huomioon ottava esitys uuden
kunnan palvelurakenteeksi tuodaan palvelualueiden valmistelun kautta valittavan uuden
valtuuston paatettavaksi.

Yksityiskohtaiset palvelujen jarjestamista koskevat suunnitelmat annetaan
apulaiskaupunginjohtajien ja toimialuevastaavien valmisteltavaksi. Uuden Jyvaskylan
yhdistymissopimuksen mukaisesti viranhaltijaorganisaation johtaminen toteutetaan
palveluperusteisella apulaiskaupunginjohtajajarjestelmalla.

Uuden Jyvaskylan luottamushenkilohallinnosta on erillinen, selvitysmiehen ehdotusta
laajempi esitys lautakuntien, johtokuntien ja kaupunginhallituksen jasenmaarista seka
toimielimista, jotka perustetaan uuden Jyvaskylan aloittaessa toimintansa.

Palvelurakenteen uudelleenarvioinnin ja investointien priorisoinnin valille ei voi tehda selkeaa
rajanvetoa. Luontevimmin asiaa voi konkretisoida linjaamalla toimenpideohjelma seuraavasti:

1. Toisen asteen koulutus ja lukiot



Tavoitteena tulee olla yhtenainen, koko ikaluokan koulutukselliset tarpeet huomioon ottava
toisen asteen koulutusjarjestelma, jossa lukiokoulutus siirretaan 1.8.2010 Jyvaskylan
koulutuskuntayhtymalle.

Lukiokoulutuksen jarjestamiseen haetaan uudenlaista, voimavarat yhteen kokoavaa
seudullista ratkaisua, joka optimoi lukioverkon viimeistaan vuoteen 2012 mennessa ja ottaa
huomioon koko toisen asteen koulutuskokonaisuuden.

Kysymys on keskeisten koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisen edistamisesta ja
uudenlaisen ajattelun soveltamisesta toisen asteen koulutuksen kokonaissuunnitteluun ja
toteuttamiseen.

2. Perusopetus

Perusopetuksen verkon uudelleen arvioinnissa on otettava huomioon lahi- ja pienten
kylakoulujen asema, joista on erillinen kirjaus tassa sopimuksessa.

Oppilaille jarjestetaan perusopetuslain 29 § mukaiset ja henkildstolle tyoturvallisuuslain 8 §
mukaiset oppimis- ja tyoskentelytilat. Tama tarkoittaa mm. Palokan ja Vaajakosken alueen
kouluinvestointien toteuttamista.

Mannila-Mannisenmaen alakoulu-paivakoti -hanketta voidaan siirtda, kunnes on tutkittu
Mankolan kiinteiston kaytettavyys alakoulu-paivakoti kayttoon.

Tyyppalan, Kanavuoren, Lohikosken ja Liinalammin koulujen peruskorjaustarve ja toiminnan
laajuus arvioidaan uudelleen liittyen kouluverkon optimointiin.

3. Lasten paivahoito

Palvelujen organisoinnissa varhaiskasvatus, perusopetus ja koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminta on mahdollista kytkea hallinnollisesti yhteen sivistyspalvelujen
organisaatioon tarjoamalla lapselle yksildllisesti toteutettava ehea kasvu- ja opinpolku.

Paivakotiverkon ja investointitarpeiden osalta se merkitsee sita, etta kaupungin ja
maalaiskunnan talonrakennushankesuunnitelmiin sisaltyvien paivakotien peruskorjaus- tai
uudisrakennushankkeet mitoitetaan paasaantoisesti 4-6 -ryhmaisina paivakoti-
kouluhankkeina. Tassa yhteydessa tutkitaan esimerkiksi Mankolan kiinteiston
kayttdmahdollisuudet seka perhepaivahoidon kehittdmisen mahdollisuudet. Toiminnallisesti
haavoittuville yhden ryhman toimipisteille haetaan kestdvammat ratkaisut. Yksityisia
paivakotihankkeita kannustetaan perustamaan solmimalla molempia osapuolia tyydyttavia
ostopalvelusopimuksia. Lasten kotihoidon kuntalisan maksamista jatketaan.

4. Kirjastoverkko

Kirjastoverkko pohjautuu paakirjastoon, alue-/Iahi- ja pienkirjastoihin, kirjastoautoihin seka
verkkopalveluiden voimakkaaseen kehittamiseen.

Maalaiskunnan alueella aluekirjastot sijaitsevat Vaajakoskella ja Palokassa seka lahikirjasto
Tikkakoskella.

Kirjastoverkkoa arvioitaessa on kiinnitettava huomiota mm. vastaako aineiston laajuus
asiakkaiden kysyntaan, aukioloaikojen kattavuus, taloudellisuus (kulut/lainaus), aineiston
kuljetustarpeet ja -kustannukset.

5. Perusterveydenhuolto

Siirtymakauden ratkaisu korkeintaan 31.12.2010 asti.



Organisaatio
Sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat saman lautakunnan alaisuudessa koko kunnan alueella
ts. sosiaali- ja terveyslautakunta = perusturvalautakunta.

Perusterveydenhuollon palvelut

Siirtymakauden aikana perusterveydenhuollon palvelut tuottaa nykyisen Jyvaskylan
maalaiskunnan alueella Palokan terveydenhuollon kuntayhtyma. Palokan kuntayhtyma
laskuttaa palveluistaan Jyvaskylaa nykyisen kaytannén mukaisesti erikseen laskettavilla
toimipaikkakohtaisilla suoritehinnoilla. Palokan kuntayhtyma tuottaa alueellaan myos
perusterveydenhuoltoon kiinteasti liittyvia sosiaalitoimen palveluja, mikali jasenkunnat niin
haluavat. Vaajakosken, Palokan ja Tikkakosken terveysasemat jatkavat toimintaansa.

Laajemmin keskitettavat palvelut

Seututerveyskeskushankkeessa esitetyt laajemmin keskitettavat palvelut voidaan siirtaa
hankittaviksi sairaanhoitopiirilta tai Jyvaskylan kaupungilta, esim. tyéterveyshuolto
Jyvaskylan tyoterveyshuollon liikelaitokselta, mielenterveyspalvelut Jyvaskylan
terveyskeskukselta ja ymparistoterveydenhuolto myohemmin erikseen sovittavalta
seudulliselta terveydenhuollon organisaatiolta. Seututerveyskeskuksen valmistelua jatketaan
sairaanhoitopiirin liikelaitosmallilla.

6. Nuoriso- ja liikunta-asiat

Nuorisotyon lahtokohtana on osallisuuden ja vaikuttamisen tukeminen. Painopiste on
yhteisty0ssa sosiaalitoimen kanssa syrjaytyneiden ja syrjaytymisuhan alla olevien nuorten,
koulupudokkaiden, ammatillista koulutusta vailla olevien ty6ttomien nuorten aseman
parantaminen ja ennen kaikkea ongelmien ennaltaehkaisy ja omatoimisuuteen
kannustaminen.

Alle 18-vuotiaiden perusliikuntapaikkojen osalta siirrytaan maalaiskunnan mallin mukaisesti
maksuttomuuteen. Erityisliikuntapaikat sailyvat maksullisina.

7. Kylien kehittaminen

Yksityistieavustusten ja vesiosuuskuntien tukemisessa jatketaan olemassa olevia kaytan-
teita.

Kylien omaleimaisuuden sailyttaminen ja asumis- ja elamisolosuhteiden parantaminen on
keskeinen asia uuden Jyvaskylan kehittamisstrategioissa.

Kylien ja taajamien vaestorakennetta vahvistetaan kaavoituksen keinoin lisaamalla
tonttitarjontaa ko. alueilla. Kaavoituksessa keskeista on aktiivinen maanhankinta kunnan
omistukseen, mutta myods maankayttosopimusten kautta voidaan yksityisessa omistuksessa
olevaa maata ottaa kaavoituksen piiriin.

Joukkoliikenteen ja palvelulinjojen antamin keinoin turvataan erityisesti iakkaammille
asukkaille etddmpana olevien palvelujen kaytto ja saatavuus.

Vaestorakenteen parantaminen ja asukasmaaran lisaantyminen turvaa pienten kylakoulujen
toimintamahdollisuudet mm. Oravasaaren, Kuohun ja Nyroélan kylien osalta erillisin
oppilasmaarakriteerien mukaisin perustein.

8. Vesilaitostoiminta

Tavoitteena on, etta uuden kunnan vesiliiketoiminta muodostaa yhden kokonaisuuden osana
Jyvaskylan Energia Oy:ta. Tata varten kaynnistetdan maalaiskunnan vesilaitostoiminnan



arvon maarittelya ja henkiloston asemaa koskevat selvitykset ja neuvottelut. Naiden
perusteella voidaan tehda tarvittavat paatdkset siirron yksityiskohdista ja ajankohdasta.

Jyvaskylan Energia Oy:n ja sen toimintoihin kuuluvien vesitoimintojen tulee ulottua erikseen
sovittavalla tavalla my0s sellaisille alueille, joiden liiketaloudellinen odotusarvo on vasta
tulevissa vuosissa.

9. Investointirahoitus

Kuntajakoselvittajan 14.12.2007 luovuttaman hallinnon ja palvelujen
jarjestamissopimusluonnokseen (s. 7) kirjatun ”Yhdistymiseen liittyva investointirahoitus” 32
miljoona euron esityksen lisaksi uusi kunta sitoutuu kohdentamaan nykyisen maalaiskunnan
alueelle vuosina 2009-2012 sovitun investointitason lisaksi 5,2 miljoonaa euroa. Siten
maalaiskunnan alueelle osoitetaan Keski-Suomen Valon sijoitusten arvo 31.12.2008 lisattyna
7,2 miljoonalla eurolla.

10. Hallinto—- ja tukipalvelut

Uuden kunnan organisaatiorakenteen kehittamisperiaatteeksi otetaan yksinkertaiset muodot
ja jarjestelmat. Lahtdkohtana tulee olla myds vahemman hallinnollisia esimiehia ja enemman
toimeenpanijoita.

Kahden ison kunnan viranhaltijaorganisaation yhdistamisesta aiheutuvat paallekkaiset
toiminnot puretaan mm. elakditymisen yhteydessa. Suurin ja todennakaoisin resurssien
uudelleenkohdentamisen potentiaali on hallinnossa ja tukipalveluissa.
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