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1. Kuntien yhdistymisen toteuttaminen

Tama asiakirja on kuntajakolain 9 8:n mukainen hallinnon ja palveluiden
jarjestamissopimus, jossa osapuolina ovat Jyvaskylan kaupunki ja Jyvas-
kylan maalaiskunta.

Kunnat yhdistamalld perustetaan uusi kunta 1.1.2009. Kunta on kaupunki
ja sen nimi on Jyvaskylda. Kunnan vaakuna on Jyvaskylan kaupungin vaa-
kuna.

Tama sopimus sitoo osapuolia kuntajakolain mukaisena hallinnon ja palve-
luiden jarjestamissopimuksena, kun kuntajaon muutos tulee voimaan. So-
pimus tulee kuitenkin osapuolia valittdomasti sitovaksi valtuustojen yhtapi-
tavien paatosten jalkeen.

Uudessa kunnassa sopimus on voimassa kolme vuotta 2011 loppuun. Kun-
tajakolain 13 8:n mukaisesti henkildston irtisanomissuojan osalta sopimus
on voimassa viisi vuotta 2013 loppuun.

2. Kuntien yhdistymisen edellytykset ja tavoitteet
2.1. Kuntien yhdistymisen edellytykset

Jyvaskylan kaupungin ja Jyvaskylan maalaiskunnan yhdistyessa uudeksi
kunnaksi kuntajakolain yleiset edellytykset toteutuvat. Kunnalla on nykyi-
sid erillisia kuntia paremmat mahdollisuudet jarjestaa palvelut, parantaa
asukkaiden elinolosuhteita ja elinkeinojen toimintamahdollisuuksia seka
edistda kuntien toimintakykyéa ja toiminnan taloudellisuutta.

Kuntajakolain sdatamien yleisten edellytysten lisaksi tavoitteena on toteut-
taa kuntien strateginen yhdistyminen muodostamalla uusi kunta.

2.2. Kuntien yhdistamisen visio ja tavoitteet

Jyvaskylan kaupungin ja Jyvaskylan maalaiskunnan strateginen yhdisty-
minen mahdollistaa elinvoimaisen ja toimintakykyisen uuden kunnan ra-
kentamisen.

Uuden kunnan visio 2019:

Jyvéaskyla - kilpailukykyinen kaupunki, joka tarjoaa kannustavat
mahdollisuudet elamiseen, yrittamiseen ja opiskeluun.

Uuden kunnan strategiset tavoitteet:

Uuden kunnan tavoitteena on parantaa kansallista ja kansainvalista
kilpailukykyé& luomalla edellytykset
- myonteisen imagon vahvistamiseen ja vetovoiman lisddmiseen kas-
vu- ja maakuntakeskusten karkijoukossa



- kaupungin mydnteisen nakyvyyden lisdamiseen uudenlaisen ja
Suomen merkittavimman kuntajakomuutoksen avulla

- bruttokansantuotteen ja veropohjan kasvattamiseen seudulla seka
veroprosenttien ja maksujen Kilpailukykyisind pitdmiseen suhteessa
suuriin kaupunkeihin

- koulutus- ja tutkimusyksikoiden kilpailukyvyn, vetovoimaisuuden ja
joustavan toimintatavan edistamiseen

Uuden kunnan tavoitteena on edistaa eri elaménvaiheissa asukkaiden
hyvinvointia tukemalla
- kestavan kehityksen ja toimivien yhteyksien yhdyskuntaa seka
elinympariston viihtyisyytta ja turvallisuutta
- asumisen vaihtoehtojen monimuotoisuutta eri elamanvaiheissa
- ennaltaehkaisevéaa toimintaa ja kuntalaisten elinikaisen toiminta-
kyvyn kehittymistéa
- kuntalaisten omatoimisuutta ja osallistumista sekd vapaaehtoistyo-
ta, kulttuuria ja liikuntaa

Uuden kunnan tavoitteena on tyollisyysastetta parantavan tyOpaikkake-
hityksen vahvistaminen varmistamalla
- aluevarausten riittavyys ja tonttipolitiikan joustavuus
- elinkeinopolitiikan osuvuus ja tydpaikkarakenteen monipuolisuus
- tyollisyysasteen nostaminen suurten kaupunkien keskitasolle
- 0osaavan tydvoiman saatavuus seudun tydpaikkoihin

Uuden kunnan tavoitteena on peruspalvelujen turvaaminen kuntalai-

sille varmistamalla
- lahipalvelujen saatavuus sekéa kattava ja toimiva palveluverkosto
- terve kuntatalous menojen ja investointien rahoittamiseen
- parempi toiminnan tuottavuus, toimintatapojen joustavuus ja uu-
distumiskyky
- uuden organisaation ja johtamisen toimivuus seka osaava ja hy-
vinvoiva henkilostd

3. Kuntalaisten vaikuttaminen ja osallistuminen

Uuden kunnan tavoitteena on vahvistaa kunnan osa-alueiden asukkaiden
paikallisen identiteetin ja kuntalaisvastuullisuuden kehittymistd. Kuntalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetadn tukemalla asu-
kas- ja kylayhdistysten seka jarjestdjen toimintaa.

Jyvaskylan kaupungin asukasfoorumien ja Jyvéaskylan maalaiskunnan ky-
lailtojen perinnetta jatketaan ja toiminta vakiinnutetaan kaupunginosiin,
taajamiin ja kyliin.

Uudessa kunnassa kehitetdaan kuntalaisten kanssa yhdessa uudenlaisia
osallistumismuotoja ja internetin hyddyntamista laajennetaan.

Demokratiatilinpaatoksen mittareilla seurataan erityisesti nuorten kunta-
laisten osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan sekd danestamista
vaaleissa ja myds asettumista vaaliehdokkaaksi.

Kuntalaisten ja palvelujen asiakkaiden tyytyvaisyytté arvioidaan saannolli-
sesti. Toiminnan ja talouden arvioinnin yhteydessé vuosittain raportoidaan
kuntalais- ja asiakastyytyvaisyydesta ja niiden kehityksesta.



4. Luottamushenkilohallinto

4.1 Luottamushenkilhallinto 2008

valittomasti kuntien valtuustojen kuntajaon muutosesityspaatoksen jal-
keen asetetaan uuden kunnan valmistelua varten ohjausryhma ja tyova-
liokunta. TyOvaliokunta asettaa tarpeelliseksi katsomansa valmisteluryh-
mat.

Valtioneuvoston paatoksen jalkeen asetetaan uuden kunnan jarjestelytoi-
mikunta.

4.2 Uuden kunnan luottamushenkiléorganisaatio 2009-2012

Valittomasti lokakuun 2008 kunnallisvaalien tuloksen vahvistamisen jal-
keen uuden kunnan valtuusto valitsee kaupunginhallituksen ja kdynnistaa
uuden kunnan hallinnon jarjestdmisen valmistelun.

Uuden kunnan valtuustoon valitaan kuntalain mukaisesti 67 valtuutettuja.

Uuden kunnan hallitukseen valitaan 13 jdsentd. Uudessa kunnassa ovat li-
saksi seuraavat toimielimet (jasenmaara):

Perusturvalautakunta (11)
Sivistyslautakunta (1))
Kaupunkisuunnittelulautakunta (11)
Lupalautakunta (7)
Liikelaitosten johtokunta )
Tarkastuslautakunta (5)
Keskusvaalilautakunta 5)
Keski-Suomen pelastuslautakunta (12)

5. Organisaatio ja palvelujen jarjestaminen

Uuden kunnan organisaatio ja konsernirakenne muodostetaan nykyisten
kuntien organisaatioiden toimivuuden kokemuksia arvioimalla ja hyddyn-
tamalla. Tavoitteena on jarjestad konsernin rakenne mukaan lukien liike-
laitokset ja osakeyhtiot toiminnan tehokkuuden, matalan rakenteen ja vai-
kuttavan ohjattavuuden nakdkulmista. Uuden kunnan organisaatio ja kon-
sernirakenne maaritetddn 30.5.2008 mennessa.

Vuoden 2009 alussa kaynnistetadn uuden sukupolven organisaation val-
mistelu ja organisaatio kdynnistetdan vaiheittain valtuustokauden aikana
ja kokonaisuudessaan vuoden 2013 alusta lahtien. Tavoitteena on uudistaa
konserni- ja palveluorganisaatio matriisimaisesti ydinprosesseja ja jatku-
vaa kehittamista tukevaksi.

Organisaation toiminnan ja ohjauksen perustana ovat vastuutetut ydinpro-
sessit, jotka méaaritellaan asiakasryhmien ja kehittamisalueiden kokonais-



tarpeiden mukaisiksi. Naita voivat olla esimerkiksi asiakkaiden kokonaisti-
lanne ja elaménvaihe; hyvinvointi, yhteisollisyys ja osallistuminen; koulu-
tus, osaaminen ja elinkeinot; elinvoima, kilpailukyky ja imago.

Uudelle kunnalle laaditaan omistajaohjauksen periaatteet ja ajan tasaiste-
taan konserniohje, jolla maaritelladn konsernijohtamisen ja -ohjauksen toi-
mintatavat. Samoin valmistellaan hyvan hallitustyoskentelyn periaatteet,
joissa tdsmennetaan hallituksen ja lautakuntien tydskentelytavat, vastuut
johtamisessa ja rooli konsernissa seké& edustajien toiminta liikelaitosten
johtokunnissa ja yhtididen hallituksissa.

Palvelujen jarjestdmisen periaatteina ovat toimivat, tehokkaat ja laaduk-
kaat peruspalvelut. Kuntalaisille taataan lahipalvelujen saatavuus seka kat-
tava ja toimiva palveluverkosto. Uudessa kunnassa jarjestetaan paaosin
nykyiset lahipalvelut siten, ettd toiminnassa otetaan huomioon palvelujen
kysynnan muutokset ja palvelujen tarjonnan uudet mahdollisuudet seka
tuottavuuden kehittdmisen vaateet.

Lahipalveluita ovat lahiymparistossa olevat tai kotiin tuotavat palvelut, joi-
ta kuntalaiset kayttavéat toistuvasti ja joiden luonne edellyttda asiakasla-
heisyytta. Palvelutarjonnassa otetaan myds huomioon uuden kunnan osien
erityistarpeet ja -olosuhteet.

Palvelupaikat on kuvattu liitteessa 1.

6. Henkiloston jarjestelyt
6.1 Kuntajohtajat

Uuteen kuntaan perustetaan seuraavat ylimméan johdon virat:

Uuden kunnan kaupunginjohtajaksi siirtyy nykyinen Jyvaskylan kaupun-
ginjohtaja Markku Andersson 1.1.2009 alkaen.

Apulaiskaupunginjohtajaksi siirtyy nykyinen Jyvaskylan maalaiskunnan
kunnanjohtaja Arto Lepistd 1.1.2009 alkaen.

Uuden kunnan viranhaltijaorganisaation johtaminen toteutetaan palvelu-
perusteisella apulaiskaupunginjohtajajarjestelmall&.

6.2 Johtavat viranhaltijat

Johtavien viranhaltijoiden asema ja vastuu uuden kunnan organisaation
valmistelussa maaritelldan organisaatiorakennelinjausten jalkeen viimeis-
tdan 31.3.2008.

6.3 Henkilosto ja henkilostbasiat

Kuntien vakinaiset viranhaltijat ja tyontekijat siirtyvat entisin palvelusuh-

teen ehdoin uuden kunnan palvelukseen heille soveltuviin vastaavanlaisiin
tai uusiin tehtaviin. Henkildst6d koskee kuntajakolain viiden vuoden pal-

velusuhdeturva.



Kunnat voivat yhdessa sopia erikseen joidenkin henkildiden poikkeavista
elakejarjestelyista.

Henkil6ston rekrytoinnissa siirrytadn 31.3.2008 mennessa yhteiseen hen-
kilostotarpeen arviointiin ja elakditymisen ennakoinnin suunnitteluun seka
henkilostohakuun ja vallinnan valmisteluun.

Uudelle kunnalle valmistellaan henkilostostrategia. HenkilostOstrategiaty6
kaynnistetddn vuoden 2008 aikana resurssi- ja osaamiskartoituksella. Kar-
toituksen pohjalta valmistellaan uudelle kunnalle Uuden Jyvaskylan sopi-
mus, jossa hyddynnetaan kaupungin Jyvaskyla-sopimusta ja maalaiskun-
nan henkiléstéohjelmaa 2007-2010.

Henkil6ston muutostukeen ja osaamisen kehittamiseen laaditaan suunni-
telma, jonka toteuttamiseksi osoitetaan riittavat henkilo- ja talousresurs-
sit. Henkiloston vaikuttamismahdollisuudet uudessa kunnassa ja sen val-
mistelussa turvataan organisaation eri tasoilla useilla yhteistoimintamuo-
doilla seka tiedonsaannin varmistamiseksi laaditaan sisdisen tiedottamisen
suunnitelma. Uuden kunnan yhteistoimintamenettelysta sopiminen kayn-
nistetdan 31.3.2008 mennessa.

Palkkojen harmonisoinnin tavoitteena on saattaa palkat uuden kunnan
yleisimman palkkatason mukaiseksi. Harmonisoinnissa hyddynnetaan teh-
tyja tyon vaativuuden arviointeja, jotka tarkistetaan vuoden 2008 aikana
molempien kuntien osalta. Harmonisointi toteutetaan 3 vuoden aikana.

7. Taloudenhoidon periaatteet

7.1. Talouden hoito vuonna 2008

Jyvaskylan kaupunki ja Jyvaskylan maalaiskunta hoitavat taloutta vuoden
2008 aikana vastuullisesti hyvéaksyttyjen suunnitelmiensa mukaisesti.

Kunnat eivat vuoden 2008 aikana tehtéavilla ratkaisuilla sido uutta kuntaa
uusiin taloudellisiin velvoitteisiin. Mikali vuoden 2008 aikana kunnassa il-
menee tarve talousarviosta poikkeaviin merkittaviin kayttémenoihin tai in-
vestointihankkeisiin, asia on késiteltava tydvaliokunnassa ja jarjestelytoi-
mikunnan asettamisen jalkeen jarjestelytoimikunnassa.

7.2. Omaisuus, velat ja vastuut yhdistymishetkella

Jyvaskylan kaupungin ja maalaiskunnan omaisuudet, velat ja vastuut siir-
retdan uuden kunnan omaisuuksiksi, vastuiksi ja veloiksi.

Takaus- ja lainoitusvastuut seka riskit on luetteloitu liitteessa 2.



7.3. Taloudelliset tavoitteet

Uuden kunnan taloudenhoidossa noudatetaan vastuullisuutta, suunnitel-
mallisuutta ja pitkdjanteisyytta siten, ettd tavoitteen mukainen terve kun-
tatalous toteutuu.

Tavoitteena on vuosittainen ylijadmainen tilinpaatds. Tama tavoite toteu-
tetaan viimeistdan vuonna 2013, jolloin vuosikate on positiivinen suunni-
telman mukaisten, myods korvausinvestoinnit sisaltavien, poistojen jal-
keen.

Kunnallisveroprosentti on vuonna 2009 18,5 % ja seuraavina vuosina ve-
roprosentit pidetadn Kilpailukyisend suhteessa suuriin kaupunki- ja maa-
kuntakeskusiin. Kayttomenojen suhteellinen kasvu on pienempi kuin kes-
kim&arin suurissa kaupungeissa.

Lainakannan kasvu pysaytetdan vuosikatetta nostamalla seké& investointe-
ja siirtamalla ja uudelleen arvioimalla.

Elakepoistuma hyoddynnetdan palvelujen jarjestamisessa ja henkildsto-
suunnittelussa. Vuoden 2008 aikana tehddan ylimman johdon toimesta ja
yhteistydssa henkilostén kanssa uudelle kunnalle yksikkdkohtaiset suunni-
telmat henkilostoresurssien mahdollisista uudelleen jarjestelyista elakoi-
tyminen huomioon ottaen.

Tuottavuuden parantamiseksi tehdaan vuoden 2008 aikana yksikkotasoi-
set suunnitelmat, joissa asetetaan tavoitteet henkil6stdon osaamisen kehit-
tamiselle, prosessien tehostamiselle ja teknologian hyodyntamiselle.

8. Yhdistymiseen liittyva investointirahoitus

Uudessa kunnassa osoitetaan vuosina 2009 - 2011 maalaiskunnan alueelle
32 miljoonan euron tasoinen summa peruspalvelujen korjaus- ja uusinves-
tointeihin sovitun investointitason liséksi. Lopullinen yhdistymiseen liitty-

van investointirahoituksen méaara on Jyvaskylan maalaiskunnan rahastojen
ns. Keski-Suomen Valon rahojen sijoitusten arvo 31.12.2008 lisattyna yh-
distymisavustuksen kahden miljoonan euron maaralla.

Peruspalveluinvestoinnit on luetteloitu liitteessa 3 ja 4.
9. Kuntayhtymia ja sopimuksia koskevat jarjestelyt

Kuntayhtymien ja muut sopimukset arvioidaan uuden kunnan tarpeiden
nakdkulmasta. Irtisanottavissa olevat kuntien sopimukset irtisanotaan ja
tarvittaessa sovitaan tai kilpailutetaan uuden kunnan tarpeita vastaaviksi
vuoden 2008 aikana.

Kuntayhtymien omistajaohjausta tehostetaan tekemalla sopimukset ohja-
uksesta.



